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CÔNG ĐIỆN 

Kính gửi:  
- Bộ Nông nghiệp và Môi trường  
(Vụ Hợp tác quốc tế, Cục Biến đổi khí hậu); 
- Bộ Ngoại giao (Vụ Ngoại giao đa phương và 
các vấn đề quốc tế, Vụ Luật pháp và Điều ước 
quốc tế, Ủy ban Biên giới quốc gia). 

 

Từ ngày 12-13/10/2026, Đại hội đồng Liên hợp quốc (ĐHĐ LHQ) khóa 81 đã 
triệu tập các phiên toàn thể (pleanary) để quyết định một số vấn đề thuộc thẩm quyền 
của ĐHĐ, trong đó đã thông qua Nghị quyết về Tuyên bố của LHQ về nước biển 
dâng (dự thảo A/81/L.3 kèm theo). Về vấn đề này, Phái đoàn Thường trực Việt Nam 
tại LHQ xin thông tin như sau: 

1. NQ được thông qua bằng đồng thuận, chính thức thông qua “Tuyên bố của 
LHQ về nước biển dâng” của Hội nghị cấp cao về ứng phó các mối đe dọa hiện hữu 
do nước biển dâng do ĐHĐ LHQ triệu tập ngày 24/91. Tuyên bố là văn kiện chính 
trị đầu tiên của ĐHĐ về vấn đề nước biển dâng, có nội dung chính gồm: (i) Tuyên 
bố coi nước biển dâng là vấn đề toàn cầu và “mối quan tâm chung của nhân loại”, 
kêu gọi tăng cường hợp tác đa phương, phối hợp toàn hệ thống LHQ và lồng ghép 
vấn đề nước biển dâng vào các tiến trình liên quan; (ii) Ghi nhận vai trò dẫn dắt của 
các nước đảo nhỏ, đang phát triển (SIDS) và các Tuyên bố liên quan trong vấn đề 
này, kêu gọi phối hợp, hành động quốc tế khẩn cấp nhằm ứng phó các tác động của 
nước biển dâng, nhất là đối với các nước SIDS và cộng đồng ven biển dễ bị tổn 
thương theo 4 trụ cột: tăng cường tri thức, dữ liệu và khoa học2; tăng cường khả năng 
thích ứng, tài chính và khả năng chống chịu3; bảo đảm sinh kế, thách thức kinh tế – 

 
1 Hội nghị cấp cao của ĐHĐ LHQ về ứng phó các mối đe dọa hiện hữu do nước biển dâng (High-level Plenary Meeting 
to Address the Existential Threats Posed by Sea-level Rise) được tổ chức ngày 24/9/2026 tại New York trong khuôn 
khổ Tuần lễ cấp cao ĐHĐ LHQ, theo Quyết định 78/558 ngày 1/8/2024 của ĐHĐ. Đây là Hội nghị cấp cao thứ hai 
của ĐHĐ LHQ về chủ đề này, sau Hội nghị cấp cao lần đầu ngày 25/9/2024. 
2 Tăng cường xây dựng năng lực, chia sẻ dữ liệu, chuyển giao công nghệ theo các điều kiện cùng thỏa thuận; tăng 
cường hệ thống cảnh báo sớm đa thiên tai, quan trắc, mô hình hóa và dữ liệu về độ sâu, địa hình, mực nước biển... 
3 Tăng cường tài chính công và tư, mở rộng tiếp cận, giải ngân kịp thời, đơn giản hóa thủ tục tại các quỹ; thúc đẩy 
giải pháp dựa vào thiên nhiên (bảo vệ, phục hồi rừng ngập mặn, rạn san hô, đất ngập nước ven biển, thảm cỏ biển); 
lồng ghép dự báo nước biển dâng vào quy hoạch, thiết kế hạ tầng ven biển trọng yếu… 

  PHÁI ĐOÀN THƯỜNG TRỰC
CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM

  TẠI LIÊN HỢP QUỐC

Số công điện: NYR CĐ 420.26
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xã hội, văn hóa và di sản4; khẳng định thực hiện luật pháp quốc tế trong ứng phó với 
nước biển dâng, trong đó có luật biển được phản ánh trong Công ước LHQ về Luật 
Biển năm 1982 (UNCLOS)5; (iii) Khẳng định cần thực hiện luật pháp quốc tế trong 
ứng phó với nước biển dâng; (iv) Khẳng định vai trò của Công ước khung của LHQ 
về biến đổi khí hậu (UNFCCC) và Hiệp định Paris là diễn đàn liên chính phủ chủ 
yếu của các bên tham gia về biến đổi khí hậu; (v) Quyết định tổ chức một Hội nghị 
cấp cao tiếp theo về nước biển dâng trước khi kết thúc khóa 84 ĐHĐ LHQ (phạm 
vi, thể thức sẽ được quyết định chậm nhất tại khóa 83).  

2. Trong phát biểu giải thích lập trường, Nhóm SIDS (Liên minh các quốc đảo 
nhỏ (AOSIS) gồm 39 thành viên, Diễn đàn các đảo Thái Bình Dương (PIF), các 
nước đảo nhỏ, đang phát triển (SIDS) ở Thái Bình Dương như Papua New Guinea, 
Tuvalu, Vanuatu và ở Caribe như Bahamas, Belize…) hoan nghênh việc lần đầu tiên 
toàn bộ các nước thành viên LHQ nhất trí một văn bản chung về nước biển dâng; 
nhấn mạnh Tuyên bố khẳng định các vùng biển khi đã được xác lập phù hợp với 
UNCLOS sẽ ổn định (các quốc gia không có nghĩa vụ cập nhật hải đồ, danh mục tọa 
độ đường cơ sở và ranh giới ngoài) và quốc gia tiếp tục tồn tại dù mất một yếu tố 
cấu thành do nước biển dâng, phù hợp với Ý kiến tư vấn của ICJ và kết quả nghiên 
cứu của Ủy ban Luật pháp quốc tế (ILC); song cho rằng kết quả đạt được mới chỉ là 
mức sàn, nhiều nội dung đã bị làm nhẹ đi. EU hoan nghênh song bày tỏ đáng tiếc 
rằng văn kiện chỉ nêu quá nhẹ về hành động khí hậu, không nêu quan hệ giữa biến 
đổi khí hậu do con người gây ra với nước biển dâng, nhu cầu chuyển dịch khỏi nhiên 
liệu hóa thạch và khía cạnh hòa bình – an ninh, chưa đạt được ngôn ngữ mạnh hơn 
về UNCLOS và về di cư trong phẩm giá; nhấn mạnh chuyển giao công nghệ phải 
trên cơ sở tự nguyện, theo các điều kiện cùng thỏa thuận và tài chính phải được huy 
động từ mọi nguồn. Úc, Singapore, Indonesia nhấn mạnh vai trò trung tâm của 
UNCLOS, tính ổn định của các vùng biển và tính liên tục của quốc gia (Indonesia 
lưu ý cần bảo đảm tính pháp lý, bảo vệ người dân và không tạo tiền lệ cho các trường 
hợp mất lãnh thổ do nguyên nhân khác). Indonesia và Ấn Độ nhấn mạnh 
UNFCCC/Hiệp định Paris là khuôn khổ chính, nguyên tắc trách nhiệm chung nhưng 
có phân biệt và vai trò dẫn dắt của các nước phát triển về tài chính, công nghệ. Thổ 
Nhĩ Kỳ (không phải thành viên UNCLOS, phát biểu trước khi thông qua) cho biết 
các dẫn chiếu UNCLOS không phương hại lập trường của nước này; việc tham gia 
đồng thuận không có nghĩa thừa nhận các nội dung pháp lý tại đoạn 20 (về duy trì 
các vùng biển đã xác lập) phản ánh luật tập quán quốc tế, và không phương hại các 
quyền, yêu sách, lập trường pháp lý của Thổ Nhĩ Kỳ về quyền tài phán và phân định 
biển. Iran (không phải thành viên UNCLOS) tách khỏi mọi dẫn chiếu UNCLOS 

 
4 Lồng ghép rủi ro vào an sinh xã hội và quy hoạch phát triển quốc gia; đề cao quy hoạch không gian biển, quản lý 
tổng hợp vùng bờ; hỗ trợ lựa chọn tự nguyện của cộng đồng bị ảnh hưởng và di cư trong phẩm giá (đối với di cư quốc 
tế cần có sự đồng ý của các quốc gia liên quan); bảo vệ, bảo tồn di sản văn hóa… 
5 Nhấn mạnh sự ổn định, chắc chắn và có thể dự đoán về pháp lý; ghi nhận Ý kiến tư vấn của Tòa án Công lý quốc tế 
(ICJ) về nghĩa vụ của các quốc gia liên quan đến biến đổi khí hậu và Báo cáo cuối cùng của Nhóm nghiên cứu về 
nước biển dâng thuộc Ủy ban Luật pháp quốc tế (ILC) (đoạn 19); khẳng định các quốc gia có thể duy trì các vùng 
biển đã được xác lập phù hợp với UNCLOS trước những thay đổi vật lý do nước biển dâng, không phương hại khả 
năng cập nhật của quốc gia, khuyến khích hỗ trợ kỹ thuật để các nước hoàn tất xác định đường cơ sở (đoạn 20); khẳng 
định giả định ủng hộ sự tiếp tục tồn tại của quốc gia, nhấn mạnh tính liên tục của quốc gia, chủ quyền, quyền chủ 
quyền và tư cách thành viên LHQ trước tác động của nước biển dâng (đoạn 21); nhấn mạnh nghĩa vụ tôn trọng, bảo 
vệ và thực hiện quyền con người của người bị ảnh hưởng (đoạn 22). 
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trong Tuyên bố, nhấn mạnh nguyên tắc trách nhiệm chung nhưng có phân biệt và 
tác động của các biện pháp cưỡng chế đơn phương. Hoa Kỳ tách khỏi đoạn 19 dẫn 
chiếu Ý kiến tư vấn của ICJ; cho rằng đoạn 21 chỉ tái khẳng định giả định chung 
hiện có về tính liên tục của quốc gia, không tạo nguyên tắc pháp lý mới; cho biết đã 
rút khỏi Hiệp định Paris và khởi động thủ tục rút khỏi UNFCCC từ 7/2/2026, không 
công nhận Ủy ban liên chính phủ về biến đổi khí hậu (IPCC) và Nền tảng chính sách 
– khoa học liên chính phủ về đa dạng sinh học và dịch vụ hệ sinh thái (IPBES) là cơ 
sở khoa học có thẩm quyền, đồng thời nhấn mạnh sự ổn định của các vùng biển và 
vai trò của UNCLOS. Bahamas, Tuvalu, Belize, Bồ Đào Nha khẳng định ủng hộ 
duy trì đường cơ sở, ranh giới các vùng biển đã xác lập và tính liên tục của quốc gia. 

Phái đoàn xin trân trọng thông tin tới Quý Cơ quan./.  
Nơi nhận: 
- Như trên; 
- Văn phòng Bộ; 
- Phòng Hành chính; 
- Lưu: Văn thư Phái đoàn.  

KT. ĐẠI SỨ, TRƯỞNG PHÁI ĐOÀN 
CÔNG SỨ, PHÓ TRƯỞNG PHÁI ĐOÀN 

 
 

Nguyễn Hải Lưu 
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  Draft resolution submitted by the President of the General Assembly  
 

 

  United Nations Declaration on Sea Level Rise 
 

 

 The General Assembly, 

 Adopts the declaration entitled “United Nations Declaration on Sea Level Rise”, 

pursuant to the high-level meeting on addressing the existential threats posed by sea 

level rise, held on 24 September 2026 in accordance with General Assembly decision 

78/558 of 1 August 2024, as contained in the annex to the present resolution.  

 

  Annex 
 

  United Nations Declaration on Sea Level Rise 
 

 1. We, the Heads of State and Government and high-level representatives to 

the opening of the eighty-first session of the General Assembly, at the high-level 

meeting to enhance action on sea level rise, proclaim this United Nations declaration 

on sea level rise. 

 2. We are deeply concerned about sea level rise. Sea level rise is not a distant 

scenario, but a real and lived experience for many. Rising sea levels are primarily 

driven by ocean warming and melting ice sheets and glaciers, and we note with 

concern this phenomenon is accelerating. It imperils people living on islands and in 

coastal regions, low-lying deltas and archipelagos around the world, and erodes hard-

won development gains, especially for developing countries and, in particular, small 

island developing States and least developed countries. Its cumulative, severe and 

irreversible risks demand stronger international cooperation and urgent, coordinated 

action. Adaptation and mitigation action, based on the best available science and 

knowledge, is essential to addressing sea level rise. 

 3. We affirm the need to implement international law in our response to sea 

level rise, including the law of the sea as reflected in the United Nations Convention 

on the Law of the Sea.1  

__________________ 

 1  United Nations, Treaty Series, vol. 1833, No. 31363. 
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 4. We emphasize the importance of strengthening action to address sea level 

rise by protecting our shared environment. We emphasize that our response to sea 

level rise should be in accordance with, reinforce and not duplicate or undermine 

existing applicable legal instruments, processes or mechanisms. The United Nations 

Framework Convention on Climate Change2 and the Paris Agreement3 are the primary 

international intergovernmental forums for Parties to those agreements to negotiate 

their global response to climate change, and we acknowledge the importance for those 

Parties to act in accordance with their principles and implement their  provisions, and 

to fulfil the obligations and commitments that each Party has agreed to undertake. We 

further emphasize that all States, in the exercise of their national sovereignty, may 

address sea level rise impacts at the national, regional and international levels.  

 5. We commend the leadership of small island developing States, as some of 

the States most affected, in highlighting and aiming to address sea level rise, and take 

note of the 1989 Malé Declaration on Global Warming and Sea Level Rise, the 2021 

Pacific Islands Forum Declaration on Preserving Maritime Zones in the Face of 

Climate Change-related Sea Level Rise, the 2023 Pacific Islands Forum Declaration 

on the Continuity of Statehood and the Protection of Persons in the Face of Climate 

Change-related Sea Level Rise, the 2021 Alliance of Small Island States Leaders’ 

Declaration and the 2024 Alliance of Small Island States Leaders’ Declaration on Sea 

Level Rise and Statehood. 

 

  Pillar I: knowledge, data and science 
 

 6. Our action must be based on the best available science and knowledge, 

including the work of the Intergovernmental Panel on Climate Change, the 

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services 

and the Regular Process for Global Reporting and Assessment of the State of the 

Marine Environment, including Socioeconomic Aspects, and relevant national, 

regional and international scientific bodies, as appropriate, and where available, 

traditional knowledge, knowledge of Indigenous Peoples and local knowledge 

systems, while respecting the rights of Indigenous Peoples, as set out in the United 

Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, 4 and local communities.5 

We commit to further improving the understanding of sea level rise and supporting 

exchanges and collaboration to accelerate action.  

 7. We strive to build capacity, enhance science and data research support, 

foster research collaboration, share data and best practices, develop local science 

capability and strengthen national institutions, including through technology transfer 

on mutually agreed terms. We note with appreciation the essential coordination on sea 

level rise-related data provided by the United Nations specialized agencies, 

particularly the World Meteorological Organization and the United Nations 

Educational, Scientific and Cultural Organization Intergovernmental Oceanographic 

Commission. We call for improved tools for data coherence and uptake to overcome 

capacity constraints. 

 8. We must strengthen disaster risk reduction and build resilience through 

improved data availability, risk assessments, early warning systems, and long-term 

planning and adaptation for slow-onset processes. Sea level rise will exacerbate 

coastal risks, including storm surges and coastal flooding, underscoring the 

importance of investment and preparedness to build and maintain resilient societies . 

__________________ 

 2  Ibid., vol. 1771, No. 30822. 
 3  Adopted under the UNFCCC in FCCC/CP/2015/10/Add.1, decision 1/CP.21. 
 4  Resolution 61/295, annex. 
 5  Nothing in the present declaration shall be interpreted as extending the rights set out in the 

United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples to local communities.  

https://docs.un.org/en/FCCC/CP/2015/10/Add.1
https://docs.un.org/en/A/RES/61/295
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We will enhance anticipatory action, multi-hazard early warning systems and climate 

information systems and integrate all-hazard risk assessments into planning and 

decision-making frameworks, as appropriate.  

 9. We commit to strengthening coordinated scientific observation, data 

collection and modelling efforts, and call for greater recognition, collaboration and 

exchange of interoperable, accessible and sustained global data systems, including 

bathymetric, topographical and sea level data, cryospheric information, in situ 

observation and remote sensing, including satellite-based observation, and the Global 

Ocean Observing System and Global Sea Level Observing System.  

 

  Pillar II: adaptation, finance and resilience 
 

 10. There is urgent need to safeguard long-term habitability, livelihoods and 

critical infrastructure, including through enhanced public and private finance in line 

with relevant legal instruments, intergovernmental decisions and commitments. We 

emphasize the need for strengthened partnerships and cooperation to mobilize and 

provide financial, technical and policy support to address sea level rise for developing 

countries, particularly small island developing States and least developed countries. 

We call for scaled-up finance to localize action on sea level rise.  

 11. We call for expanded access to bilateral, regional and international finance 

and ensuring timely and predictable disbursement, as well as better coordination and 

effectiveness. We emphasize the importance of streamlined and simplified procedures 

and systems across relevant funds, as appropriate, to reduce barriers to access.  

 12. Nature-based solutions and ecosystem-based approaches are essential to 

supporting adaptation to sea level rise. Habitat and biodiversity loss caused or 

exacerbated by sea level rise will disrupt coastal and marine ecosystems and impact 

marine resources, coastal food systems and fish stocks, particularly in areas already 

facing environmental stresses, such as harmful algal blooms and sargassum. 

Restoration and protection of mangroves, coral reefs, coastal wetlands, kelp forests 

and seagrass meadows can strengthen resilience while providing ecosystem services 

and co-benefits. 

 13. We recognize the need to integrate sea level rise projections into the 

planning, design, implementation and maintenance of critical coastal infrastructure to 

ensure its resilience, including ports, energy, transport, water systems, healthcare 

facilities, telecommunications, digital infrastructure and coastal protection measures, 

including land reclamation and elevation.  

 

  Pillar III: livelihoods, socioeconomic challenges, culture and heritage  
 

 14. Sea level rise has wide-ranging and multidimensional impacts, including 

floods, loss of land, salinization of arable land and surface and ground water, coastal 

erosion, increased risk of waterborne disease and permanent inundation. Aquatic food 

systems and sustainable ocean-based economic sectors, including tourism, transport, 

insurance markets and coastal infrastructure, are experiencing direct, cascading and 

downstream disruptions. We recognize the need to integrate these risks into social 

protection and national development planning, as appropriate, as well as the 

fundamental role of management tools, including sustainable ocean plans, marine 

spatial planning and integrated coastal zone management, in supporting sustainable 

ocean-based economic growth. We underline the importance of interlinkages between 

the ocean, climate and biodiversity.  
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 15. We underscore that sea level rise exacerbates natural hazards, disaster risks 

and vulnerabilities, with implications for the economic, environmental and social 

aspects of development. For certain populations, it may pose existential threats to 

their livelihoods, cultures, communities and ways of life. We emphasize the 

importance of supporting voluntary choices for communities affected by sea level rise 

and mobility with dignity, in agreement with relevant States where it involves 

international movement and consistent with international law.  

 16. We stress our responses should ensure all people, including women and 

girls, children and youth, persons with disabilities, people in vulnerable situations, 

Indigenous Peoples and local communities, are fully and meaningfully empowered 

and included in decision-making as appropriate. We call upon States to promote 

awareness and education campaigns at local, national, regional and international 

levels to inform the public about sea level rise and its causes, as appropriate.  

 17. Sea level rise impacts culture and cultural heritage, including the loss of 

access to physical sites, living heritage, traditional lands, burial grounds, underwater 

cultural heritage, archaeological and sacred sites, and culturally significant coastal 

landscapes. Protection, preservation and documentation of cultural heritage is a 

priority, including through digitization.  

 

  Pillar IV: legal dimensions of sea level rise 
 

 18. International law provides the foundation for action on sea level rise, and 

we underscore the need for legal stability, certainty and predictability.  

 19. We note the advisory opinion of the International Court of Justice on the 

obligations of States in respect of climate change, 6 including in relation to sea level 

rise, as well as the final report of the Study Group of the International Law 

Commission on “Sea-level rise in relation to international law” and its valuable 

contribution to enhancing the understanding and clarification of issues of 

international law arising in connection with sea level rise.  

 20. We stress the need for stability of maritime zones in response to physical 

changes resulting from sea level rise. Once established in accordance with the United 

Nations Convention on the Law of the Sea, we affirm that States can accordingly 

maintain their maritime zones in the face of physical changes resulting from sea level 

rise, without prejudice to the State’s ability to update them. We encourage the 

provision of relevant technical support to assist States to finalize their baselines under 

the Convention. 

 21. We recall that once a State is established, the disappearance of one of its 

constituent elements would not necessarily entail the loss of its statehood. We affirm 

the presumption in favour of continued statehood, and in this respect we underscore 

the continuity of statehood in the face of sea level rise, as well as sovereignty, 

sovereign rights and responsibilities, and membership of the United Nations of such 

States, consistent with international law. We call for international support for States 

facing land territory changes due to sea level rise to continue to maintain institutional 

functions. 

__________________ 
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 22. In the context of the protection of persons affected by sea level rise, we 

emphasize the need for States to respect, protect and fulfil human rights. We also 

encourage strengthened international cooperation to assist persons affected by sea 

level rise. 

 

  Implementation and review 
 

 23. Sea level rise is a global issue and common concern of humankind. We 

emphasize the importance of coherence and complementarity among 

intergovernmental processes, forums and organizations within their respective 

competencies. We call for strengthening multilateral cooperation, system-wide 

coordination, including by leveraging relevant specialized agencies, funds and 

programmes, and enhancing coherence to strengthen the effectiveness and delivery of 

the United Nations system. 

 24. We encourage ongoing dialogue on sea level rise at the highest possible 

level and aim to implement practical follow-up and review. We encourage the 

mainstreaming of sea level rise into all relevant processes, as appropriate. We decide 

to convene a further high-level meeting on sea level rise before the end of the eighty-

fourth session of the General Assembly, the scope and modalities of which shall be 

decided no later than at the eighty-third session of the Assembly. 

 


